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Dotychczasowe, trwajace juz, co najmniej od dekady, powazine dyskusje nt. cyfryzacji mediow
elektronicznych w Polsce, skupialy swg uwage przede wszystkim na aspektach technicznych i
prawnych oraz, w znacznie mniejszym stopniu, ekonomicznych przedmiotowego problemu. Tylko
incydentalnie i niejako na marginesie wspominano i dyskutowano przy tym o innych kwestiach,
takich jak np. aspekty spoteczne, kulturowe czy cywilizacyjne.

| do pewnego czasu byto to zrozumiate i poniekad normalne.

Oczywistosc¢ i trafno$¢ tego typu konstatacji znajduje swoje petne potwierdzenie juz w pobieznym
zapoznaniu sie ze stanem badan problemu stanowigcego przedmiot dzisiejszej konferencji oraz
literaturg przedmiotu mu po$wiecona’.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna nawet zaryzykowaé twierdzenie mdwiace, ze
istniejgce publikacje (poswiecone problemowi cyfryzacji mediéw elektronicznych) sg dos¢
monotematyczne i w zasadzie ograniczajg sie do roztrzgsania technicznych i prawnych aspektow
cyfryzacji.

PIERWODRUK: Digitalizacja a rynek mediéw elektronicznych w Polsce, red. T.Klimski, J. Niepsuj, Warszawa
2008, s. 176 — 188.
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w zasadzie, w naukowej literaturze polskiej, brak jest pozycji, ktére by w sposdb catosciowy traktowaty o
cyfryzacji mediéw elektronicznych. Poza specjalistycznymi czasopismami typu np. ,Swiat Telekomunikacji” czy
,Radio-lider” oraz gazetami codziennymi i tygodnikami, problemem cyfryzacji mediéw elektronicznych w Polsce
prawie nikt sie nie zajmuje. Brak jest tez jakichkolwiek (a na pewno gruntowniejszych) badan naukowych
poswieconych przedmiotowemu problemowi. Nie wiedzie¢ dlaczego, ale ludzie nauki zawodowo zajmujgcy sie
mediami, dotychczas nie przedstawili jakiegokolwiek, zwartego, catosciowego, naukowego studium wdrozenia
cyfrowych mediow elektronicznych w Polsce. Takze przedstawiciele administracji panstwowej i rzgdowej nie
,zamowili” i nie zainicjowali dotychczas tego typu opracowania naukowego.
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Tymczasem wdrozenie cyfrowych mediéw elektronicznych i przyszty ksztatt rynku mediéw
elektronicznych w Polsce i w Europie zalezy nie tylko od rozwoju i praktycznej aplikacji techniki

cyfrowej oraz stworzenia odpowiednich regulacji prawnych stuzacych jej wdrozeniu, ale takze, a
moze, co najmniej w rdwnym stopniu, od determinant spotecznych i ekonomicznych cyfryzacji.

Nasi przedmoéwcy, kazdy w swoim przedmiotowym zakresie, zwracali uwage na bardzo liczne plusy i
korzysci ,techniczne”, wigzace sie z pojawieniem sie i wdrozeniem do praktyki, cyfrowych technik
przekazu radiowego i telewizyjnego.

Ustyszelismy wiec o ,,technicznych korzysciach” zwigzanych z wdrozeniem cyfryzacji, np. zwigzanych
z poprawg jakosci sygnatu telewizyjnego i radiowego, o tzw. ,dywidendzie cyfrowej” a w
konsekwencji o dalszym jakosciowym i ilosciowym rozwoju polskiego rynku mediéw elektronicznych.

Miejsce naszej konferencji, w kontekscie powyzszych konstatacji wydaje sie wiec by¢ symboliczne. Do
dzis bowiem o cyfryzacji medidéw elektronicznych dyskutowano gtéwnie na uczelniach i w
instytucjach politechnicznych oraz technicznych a takze w gabinetach urzednikéw witadz
panstwowych (w komisjach sejmowych, rzgdowych).

Dzi$ zas, miejscem spotkania jest uniwersytet, i to na dodatek Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego, a wiec — cztowieka i hierarchy koscielnego — patrona wspdétgospodarza konferencji,
ktory jak rzadko kto przed nim, a i po nim, w réwnym stopniu potrafit docenié¢, zrozumiec i
wykorzysta¢ media jako instrument ewangelizacji ale i wszechstronnego wychowania cztowieka i
spoteczenstwa’.

| dzi$, tu, na Uniwersytecie nazywajgcym sie imieniem Prymasa Tysigclecia, chcemy w toku naukowej
refleksji profesorow reprezentujgcych gtéwnie Wydziat Filozofii Chrzescijanskiej, zastanowi¢ sie nad
spotecznymi aspektami cyfryzacji medidw elektronicznych. Méwigc inaczej, innymi stowy i dobitniej,
chcemy postawic pytanie o cel cyfryzacji mediéw elektronicznych.

Mamy przy tym sSwiadomosé, ze nasza teleologiczna (nie myli¢ z teologiczng) refleksja nad cyfryzacja
nie pomniejsza i nie wyklucza potrzeby refleksji przedstawicieli innych, pozahumanistycznych
dyscyplin wiedzy.

Dotychczasowe wypowiedzi prelegentéw (referaty) w Il i Ill czesci konferencji i wczesniejsze
wystgpienia (w | czesci konferencji) wysokich przedstawicieli réznorodnych organéw wtasciwych w
sprawach radiodyfuzji witadz panstwowych, odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie
(przeprowadzenie) procesu cyfryzacji mediéw elektronicznych w Polsce pokazaty, iz w procesie tym
dostrzegamy wciaz jeszcze wiecej dylematéw i pytan anizeli gotowych odpowiedzi i rozwigzan.

| nie jest to bynajmniej specyfika wytacznie polska. Tak prawnicy, jak i technicy-inzynierowie nie majg
do konca jasnosci w bardzo wielu kwestiach zwigzanych z cyfryzacjg mediéw elektronicznych.

| choé socjologowie, etycy, filozofowie, ekonomisci, psychologowie i réznego typu medioznawczy —
badacze przedmiotu, od jakiego$ czasu zagadnieniu cyfryzacji medidw elektronicznych poswiecajg

2 Zob.: Stefan Kardynat Wyszynski Prymas Polski, Koscidt i media, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2002.
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swojg uwage, to takze ich refleksja znajduje sie wcigz w stadium poczatkowym i dalekim od
gotowosci przedstawienia gotowych rozwigzan.

Pomimo to, wsréd badaczy i, praktykdw” przedmiotowego problemu (ludzi medidw, urzednikow
panstwowych wtasciwych w sprawach radiodyfuzji) panuje na ogét zgodne przekonanie, ze proces
digitalizacji medidow elektronicznych domaga sie interdyscyplinarnego-techniczno/humanistycznego
podejscia i badania. Ukazaty to takze dotychczas wygtoszone referaty. Tylko bowiem tego typu
interdyscyplinarne podejscie (nastawienie) do problemu cyfryzacji medidw elektronicznych pozwala,
z jednej strony, uchwyci¢ jego ztozonos$é, trudnosé, wieloaspektowos¢, a z drugiej strony, dostrzec
stopien skomplikowania towarzyszacy probom jego wdrozenia.

W tym kontekscie i w tym miejscu wypada ponownie podkresli¢ unikalny charakter dzisiejszej
konferencji. Jest ona bowiem wspdtorganizowana przez UKSW i It, a wiec uczelnie stricte
humanistyczng i painstwowy instytut badawczy. Naukowcy z obu tych placéwek postanowili wspélnie,
poddaé¢ oglgdowi naukowemu problem cyfryzacji mediéw elektronicznych w Polsce, w jego
najwazniejszych aspektach (prawnym, technicznym, spotecznym, ekonomicznym, kulturowym i
cywilizacyjnym. Co wiecej, do tego wspdlnego ogladu zaprosili takze wysokich przedstawicieli wtadz
panstwowych RP (Sejmu, KRRIiT, rzgdu) oraz reprezentantéw wszystkich ,uczestnikéw — stron” rynku
mediéw elektronicznych i nieelektronicznych w Polsce.

Temat konferencji kaze nam rozpatrywaé cyfryzacje medidéw elektronicznych w kontekscie jej wptywu
na ksztatt przysztego rynku medidw elektronicznych w Polsce. Zmusza nas takze do postawienia
pytan o pozatechniczny cel cyfryzacji.

Aby wiec tego dokonaé, sprébujmy teraz zastanowi¢ sie nad spoteczno-ekonomicznymi
antecedencjami dotychczasowego, analogowego rynku medidw elektronicznych dla procesu
wdrazania mediéw cyfrowych i funkcjonowania cyfrowego rynku medidw elektronicznych w Polsce.
Nastepnie sprébujemy oméwié¢ w kolejnosci: spoteczno-ekonomiczne plusy i minusy (korzysci i
zagrozenia) digitalizacji mediow elektronicznych oraz konsekwencje cywilizacyjno-kulturowe
cyfryzacji przekazu telewizyjnego i radiowego. Catos¢ naszych rozwazan znajdzie swe podsumowanie
we whnioskach.

W toku pierwszych, wstepnych analiz, z catg wyrazistoscig ujawnita sie nie tylko koniecznos¢
multilateralnego i interdyscyplinarnego ogladu (badania) i podejscia do problemu cyfryzacji.
Jednoczesnie uwyraznita sie konieczno$¢ szerszego i gltebszego uwzglednienia, tak w fazie
przygotowawczej, jak i w fazie wdrozeniowej procesu digitalizacji medidéw elektronicznych, jego
spotecznego i ekonomicznego aspektu.

Dla kazdego badacza przedmiotowego problemu jest bowiem jasne, ze to spoteczeristwo i jego cheé
oraz zdolnos$¢ implementacji mediéw cyfrowych ostatecznie rozstrzygnie o powodzeniu procesu
cyfryzacji medidw elektronicznych. Gdyz to cel spoteczny jest celem gtéwnym a nawet ostatecznym
celem cyfryzacji. Wszystkie cele poboczne: takie jak prawne, techniczne i ekonomiczne powinny by¢
skorelowane z celem spotecznym i jemu podporzadkowane.
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Spoteczno-ekonomiczne antecedencje analogowego rynku mediow
elektronicznych

Po odzyskaniu przez Polske suwerennosci panistwowej w 1989 roku, niemal natychmiast, rozpoczat
sie proces ksztattowania sie analogowego rynku mediéw elektronicznych. Miat on zrazu
spontaniczny, by nie uzy¢ stowa , dziki i zywiotowy” charakter. Odbywat sie przy braku jakiejkolwiek,
kompleksowej, spdjnej i utrwalonej polityki medialnej Panstwa Polskiego, polityki dotyczacej wizji
docelowej i zasad funkcjonowania analogowego rynku mediéw elektronicznych?®.

Fakt ten stanowit czynnik genetyczny i swoisty ,grzech pierworodny” wszystkich trudnosci
zwigzanych z ksztattowaniem sie i funkcjonowaniem analogowego rynku medidw elektronicznych od
roku 1989.

Na czes¢ mechanizméw determinujgcych sposoby ksztattowania sie i funkcjonowania analogowego
rynku mediéw elektronicznych zwrdcita uwage opinii publicznej w Polsce tzw. afera Rywina, choé
znaczna ich cze$¢ zostata opisana po raz pierwszy juz m.in. w Informacji o wynikach kontroli
dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz innych organdow w zakresie realizacji koncesji
Radia Maryja z wrzeénia 2000 roku®. oraz w opracowaniu pt. Gospodarka czestotliwosciami
radiowymi. ,,Bilans zamkniecia” pierwszego oraz ,bilans otwarcia” drugiego procesu koncesyjnego w
radiofonii (Odpowiedz Ministra tgcznosci na dezyderat komisji sejmowych: Transportu i tgcznosci
oraz Kultury i Srodkéw Przekazu nr 15/29 z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie gospodarowania
czestotliwosciami radiowymi) z maja 2001 roku®. Niezwykle ciekawq i waing czeéé tych
mechanizmdéw odstonit tez tzw. Raport o dziataniach zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych
jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego
przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w
zakresie okreslonym w art. 67. ust.1 pkt. 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ,Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego

} Politykg panstwa, a raczej rzadzacych nim politykdw, byt brak jakiejkolwiek polityki medialnej. Wiekszos¢
polskiej klasy politycznej nie miata zadnego pojecia i wiedzy o mediach elektronicznych, o ich funkcjonowaniu,
o rynku medidw i jego znaczeniu dla procesu budowania demokracji, spoteczeristwa obywatelskiego i paristwa
prawa. Ci za$ politycy, ktérzy rozumieli znaczenie i wage mediéw elektronicznych w panstwie, Swiadomie
blokowali wszelkie préoby sformutowania polityki medialnej pafistwa oraz poddania jej kontroli spotecznej. Ci
drudzy reprezentowali gtéwnie sity starego rezimu (SDPR/SLD i PSL) i te cze$é solidarnosciowych politykéw,
ktérzy byli zorganizowani w UD/UW/PD.

N Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Edukacji. Nauki i Kultury, Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz innych organdéw w zakresie realizacji koncesji Radia Maryja, Warszawa,
wrzesien 2000 r. (ENK—41101-00 Nr ewid.: 164/2000/1/00/002/DEN).

5Gospodarka czestotliwosciami radiowymi. ,Bilans zamkniecia” pierwszego oraz ,bilans otwarcia” drugiego
procesu koncesyjnego w radiofonii (Odpowiedz Ministra tacznosci na dezyderat komisji sejmowych: Transportu
i tacznoéci oraz Kultury i Srodkéw Przekazu nr 15/29 z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie gospodarowania
czestotliwosciami radiowymi), Warszawa, 30 maja 2001 roku.
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oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu

Wojskowego” oraz innych dziataniach wykraczajgcych poza sprawy obronnosci paristwa i
bezpieczeristwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskief® ...

Brak wiec zgodnej z racjg stanu i interesem narodowym oraz spotecznym polityki medialnej Panstwa
Polskiego u progu jego suwerennego bytu przyczynit sie do obecnego ksztattu polskiego rynku
mediéw elektronicznych. Zaden rzad RP po 1989 roku nie przedstawit zatozers ani tez nie ogtosit
koncepcji polityki medialnej panstwa. Sytuacji w tej mierze nie zmienito powstanie, po uchwaleniu
przez Sejm RP w 1993 roku ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Takze
KRRIiT nie przedstawita wespét z rzadem polityki medialnej panstwa. W konsekwencji Polska nie
wypracowata i do dzis nie posiada docelowego modelu polskiego rynku analogowych medidw
elektronicznych (planu (wizji) tego rynku). O ostatecznym, obecnym ksztatcie tego rynku
zadecydowaty wiec tylez decyzje politykdw z ,grup trzymajgcych media”, co i pewne determinanty
techniczne (czestotliwosciowe) majgce swe zakorzenienie w Planie Genewskim z 1984 roku (radio) i
Planie Sztokholmskim z 1961 roku (telewizja).

W tej sytuacji, gtdwnym czynnikiem oddziatujgcym na ksztatt analogowego rynku mediéw
elektronicznych byt nieformalny i na ogét niejawny czynnik polityczny odwotujacy sie do determinant
technicznych (czestotliwosciowych) oraz w jednym przypadku Radia Maryja, do czynnika
spotecznego. W konsekwencji oznaczato to brak (jakiejkolwiek?) rzeczywistej kontroli spotecznej nad
analogowym rynkiem medidw elektronicznych oraz deprecjacje ekonomicznych czynnikéw
funkcjonowania analogowego rynku mediéw elektronicznych (kryterium ekonomiczne zdominowane
zostato wyraznie przez kryterium polityczne) w pierwszym etapie procesu koncesyjnego.

Wzrost znaczenia kryterium ekonomicznego nastgpit dopiero po ,rozdaniu niemal wszystkich
znaczacych koncesji” i czestotliwosci radiowych oraz telewizyjnych, w drugiej fazie funkcjonowania
analogowego rynku mediow elektronicznych, po procesie rekoncesyjnym w latach 2001 — 2004. W
efekcie tego dowartosciowania czynnika ekonomicznego nastgpito zjawisko szybkiej koncentracji
mediéw lokalnych i masowa wyprzedaz stacji radiowych (ogdlnopolskich i ponadregionalnych
kapitatowi obcemu).

— Wzglednie planowy, zgodny z Planem Genewskim i Planem Sztokholmskim 1961
docelowy ksztatt analogowych sieci radiowych i telewizyjnych w Polsce po 1989 roku;

— Brak docelowego modelu polskiego rynku analogowych mediéw elektronicznych;

® Zob. Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI oraz wojskowych jednostek organizacyjnych
realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu wojskowego przedwejsciem w Zycie ustawy z dnia 9
lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych w zakresie okreslonym w art. 67. ust.1 pkt. 1-10 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. ,Przepisy wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego” oraz innych dziataniach wykraczajgcych poza sprawy obronnosci paristwa i
bezpieczeristwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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— Wzglednie efektywna gospodarka i wykorzystanie czestotliwosci radiowych i
telewizyjnych — stygmat , deficytu czestotliwosci” i zjawisko tzw. ,kiszenia
czestotliwosci”;

— Stad, tylko wzglednie transparentny i podporzgdkowany gt. politycznym kryteriom
proces rozwoju analogowego rynku mediéw elektronicznych;

— Stosunkowo nikfe znaczenie czynnika ekonomicznego dla aktualnego ksztattu rynku
mediéw elektronicznych;

— ,Eter na kartki” i rynek reglamentowany jako konsekwencja m.in. ograniczen
technicznych (czestotliwosciowych) analogowego rynku mediéw elektronicznych;

— Wozgledny pluralizm i kontrolowany charakter analogowego rynku mediéw
elektronicznych;

— Brak dalszych, przede wszystkim czestotliwo$ciowych mozliwosci rozwojowych w
sensie ilosciowym, analogowego rynku mediéw elektronicznych;

— Abonament i trudnosci z jego $cigganiem miarg i wyrazem braku gotowosci
spoteczenstwa polskiego do ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych swiadczen na media
elektroniczne, w tym cyfrowe. Bezradnos¢ i indolencja (bezczynnos¢) panstwa z tym
zwigzana;

— Brak utrwalonych i sprawdzonych prorozwojowych form wspétpracy nadawcéw
radiowych i telewizyjnych obecnych na analogowym rynku medidw elektronicznych;

— Fiasko kolejnych inicjatyw tworzenia wspdlnych platform cyfrowych (media
komercyjne kontra media publiczne; pasozytnicze i nacechowane brakiem wzajemnego
zaufania relacje miedzy mediami publicznymi i komercyjnymi );

— Unikanie rzeczywistej konkurencji programowo—rynkowej pomiedzy mediami
elektronicznymi spowodowane m.in. koligacjami biznesowymi, rodzinno—zawodowymi i
towarzyskimi ludzi medidw;

— Bardzo niski stopien nasycenia analogowego rynku mediow elektronicznych tzw.
ustugami dodatkowymi, w tym szczegdlnie o charakterze interaktywnym;

— Wysoki stopien cyfryzacji znacznej czesci infrastruktury technicznej stuzacej do
produkcji programdéw u nadawcéw analogowych. Procesowi cyfryzacji musi zostaé
jeszcze poddana ta czes¢ infrastruktury, ktéra stuzy do transmisji sygnatu bezposrednio
do odbiorcy.

Fakt ten sprzyja potanieniu procesu cyfryzacji:

— ,,Cyfrowa funkcjonalnos$¢” posiadanego przez odbiorcédw w Polsce sprzetu odbiorczego
(odbiornikow telewizyjnych). Znaczna czesc¢ tradycyjnych odbiornikéw TV bedgcych w
uzytkowaniu moze by¢ wykorzystywana do odbioru telewizji cyfrowej po ich
wzbogaceniu o specjalng zewnetrzng przystawke (tzw. Set—top—box);
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— Jednoczesnie polski rynek sprzetu RTV oferuje bogaty wybdr tzw. odbiornikow
zintegrowanych przystosowanych do odbioru sygnatu cyfrowego (nawet w standardzie
HDTV) bez koniecznosci podtgczania zewnetrznych urzadzen dekodujacych;

— Wielkim bogactwem i wielkg szansg polskiego rynku medidw elektronicznych sg
tysigce znakomicie wyksztatconych specjalistdw radiowcdw i inzynieréw wizji. Instytut
tacznosci Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie juz od czasdw przedwojennych
(lat trzydziestych ub. stulecia) jest tego widocznym dowodem i przyktadem,;

— Powyzsze upowaznia do sformutowania i postawienia tezy mowigcej, ze cyfryzacja
przekazu radiowego i telewizyjnego ma w Polsce solidne podstawy techniczne a przez to
stanowi powazng szanse rozwojowag polskiego i europejskiego rynku mediéw
elektronicznych;

— W dotychczasowym analogowym rynku medidw elektronicznych tkwig tak pozytywne
jak i negatywne przestanki dla przysztego rozwoju cyfrowego rynku mediow
elektronicznych. Wydaje sie, ze przestanki pozytywne co najmniej réwnowazg
negatywne’.

Spoteczne szanse i zagrozenia, wynikajace z cyfryzacji mediow
elektronicznych

Spoteczne zalety nadawania cyfrowego

— Korzystny klimat spoteczny i pozytywne nastawienie spoteczenstwa polskiego
(szczegdlnie mtodego) do wszelkich nowinek technicznych oraz duze ,uzaleznienie”
przecietnego Polaka od mediéw elektronicznych;

— Dalsza pluralizacja (liberalizacja) mediéw elektronicznych;

— Euro 2012 jako sportowo-spoteczny i psychologiczny czynnik sprzyjajacy — swoisty
akcelerator — digitalizacji mediow elektronicznych w Polsce.

— Rozwijajacy sie skokowo rynek producentdw sprzetu radiowo — telewizyjnego w Polsce
i skokowy spadek cen sprzetu RTV i Informatycznego;

— Otwarcie granic i wzrastajgca wcigz mobilnos¢ spoteczenstwa polskiego;

’ Szerzej na ten temat: M. J. Grzybkowski i J. M. Niepsuj, Wdrozenie sieci DAB—T i DVB-T w kontekscie realizacji
planéw sieci analogowych, w: Krajowa Konferencja Radiokomunikacji, Radiofonii i Telewizji 2002, Gdarsk 2002.
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— Mozliwos$¢ zaoferowania przez nadawcow programow, operatoréw multiplekséw lub
inne podmioty z nimi wspotpracujgce szerokiej gamy tzw. ustug dodatkowych (mogg one
miec charakter interaktywny, co pozwala zwiekszy¢ udziat widza w procesie aktywnego
ksztattowania adresowanego do niego przekazu. Jest to takze potencjalnie wazki czynnik
dla rozwoju mediéw cyfrowych i silny czynnik zachety dla konsumentéw do migracji z
sieci analogowej do sieci cyfrowej).

Spoteczne zagrozenia zwigzane z procesem cyfryzacji

— Brak konsensusu rynkowego w kwestii wyboru modelu przechodzenia na nadawanie
cyfrowe;

— Brak konsensusu rynkowego wokét wyboru jednej — wspdlnej techniki kompresji
sygnatu; MPEG-2 czy MPEG—4;

— Wozrost kosztéw przekazu i odbioru sygnatu cyfrowego, szczegdlnie w pierwszej fazie
wdrazania mediéw cyfrowych i funkcjonowania tzw. simulcastu;

— Dalsza koncentracja rynku nadawcow;

— Brak przejrzystosci warunkow przejscia z nadawania analogowego na cyfrowe i brak
jasnego sformutowania przez Panstwo swoich zamierzen dotyczacych procesu przejscia,
a w szczegdlnosci okredlenia warunkéw rynkowych;

— Brak precyzacji warunkow technicznej neutralnosci w mysl polityki konkurencji, majac
na uwadze réznorodne technologie przekazu cyfrowego(satelitarng, kablowa oraz
naziemng);

— Dalsze zahamowanie produkcji oryginalnych programoéw, adresowanych do polskiego
odbiorcy, na ich stosunkowo szybkg dostepnos¢ w naziemnej telewizji cyfrowej;

— Brak konkretnej wizji (harmonogramu) uruchomienia kolejnych multipleksow.

Spoteczno-polityczno-ekonomiczny wymiar digitalizacji

Przejscie z techniki analogowej do techniki cyfrowej w zakresie emisji sygnatu dla naziemnej telewizji
i radia stanowi niewatpliwie najwieksza, rewolucyjng zmiane w dziedzinie mediéw elektronicznych od
czasu zaniechania emisji telewizji monochromatycznej na rzecz telewizji w kolorze, czy wprowadzenia
stereofonicznej emisji radiowej w pasmie UKF.

Niektére konsekwencje ekonomiczne cyfryzacji:

— Dla odbiorcy (widza, stuchacza — grozba dodatkowych kosztéw zwigzanych z zakupem
przystawki lub nowego, drogiego odbiornika);
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— Dla nadawcy (wzrost kosztow emisji sygnatu, szczegdlnie w okresie rownolegtej emisji
analogowo — cyfrowej tzw. simulcastu, ewentualna koniecznos¢ subsydiowania
przystawki);

— Dla operatora multipleksu (telekomunikacyjnego — ewentualna koniecznosc¢
subsydiowania przystawki);

— Dla rynku mediéw (mozliwy spadek wptywdw reklamowych dla dotychczasowych i
nowych nadawcéw ze wzgledu na zwiekszong ilo$¢ cyfrowych podmiotéw rynkowych).

Wybrane spoteczne konsekwencje cyfryzacji:

— Dla odbiorcy (widza, stuchacza — grozba tzw. wykluczenia cyfrowego vs domowy
odbiornik radiowo-telewizyjny , bramg do przestrzeni cyfrowej” i ,kluczem do
spoteczenstwa informacyjnego”);

— Dla nadawcéw (dalszy wzrost konkurencji na rynku medidw elektronicznych,
nieuchronna koncentracja mediéw (wewnatrzsektorowa), konwergencja ustug i
sektoréw medidéw elektronicznych, Internetu i telekomunikacji (miedzysektorowa);

— Dla rynku mediéw (dalsza formatyzacja rynku radiowego i telewizyjnego oraz radiowo-
telewizyjnego; utrata autonomicznego charakteru rynku mediow elektronicznych na
rzecz rynku komunikacji elektronicznej).

Rola polityki panistwa:

— Panstwo (wszystkie bez wyjatku rzady i wszystkie dotychczasowe Krajowe Rady
Radiofonii i Telewizji) byty bierne i pasywne. Nie podejmowano ani dziatan pozytywnych
ani negatywnych — np. do dzisiaj nie wprowadzono na terytorium Polski zakazu obrotu
odbiornikami analogowymi. Nie przygotowano takze jakiejkolwiek akcji informacyjnej
skierowanej do spoteczenstwa dotyczgcej zakupu odbiornikow radiowo-telewizyjnych;

— Panstwo jako regulator rynku cyfrowych mediéw elektronicznych powinno
wykorzystaé niepowtarzalng szanse na catkowitg przebudowe rynku mediéw
elektronicznych w kierunku realizacji jego intereséw zwigzanych z:

e bezpieczenstwem,

e ochrong interesu publicznego,

o dostepem spoteczenstwa do informacji, débr kultury i sztuki,

e 7z utatwieniami korzystania z oswiaty i dorobku nauki, u

e powszechnianiem edukacji obywatelskiej,

e dostarczaniem rozrywki,

e popieraniem krajowej twdrczosci audiowizualnej

e oraz krzewieniem pluralizmu politycznego i Swiatopoglgdowego.

Tymaczasem brak konsekwentnej polityki paiistwa w tym zakresie powoduje:
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— Brak jasnych, jawnych i ,wydyskutowanych” — bedgcych wynikiem consensusu
wszystkich uczestnikow polskiego rynku medidw elektronicznych — kryteriéw konkurséw
na rezerwacje czestotliwosci, operatoréw multiplekséw itd. W sytuacji obowigzywania
zasady rynkowej: ,kto pierwszy ten lepszy” oznacza to przeniesienie i kontynuacje
wszystkich choréb analogowego rynku mediéw elektronicznych na rynek cyfrowy.

— Brak jasnych i realnych ,wydyskutowanych” propozycji sfinansowania catej operacji
konwersji analogowo — cyfrowej. Do dzi$ nie jest wiadome kto, w jakim zakresie i na
jakich warunkach pokryje koszty cyfryzacji: czy panstwo, czy dotychczasowi (i
ewentualnie nowi) nadawcy i operatorzy telekomunikacyjni, czy widzowie.

— Brak jednolitych w skali ogdlnopolskiej przejrzystych warunkdéw przejscia z nadawania
analogowego na cyfrowe. Dot. to m.in. standardéw.

Wprowadzenie technologii cyfrowej w radiu i telewizji jest istotnym, by nie powiedzie¢ milowym
krokiem Polski w kierunku spotfeczenstwa informacyjnego. A spoteczenstwo informacyjne to
spoteczenstwo oparte o wiedze — spoteczenstwo demokratyczne, obywatelskie, otwarte. Jednakze
zamiast niego spoteczenstwo polskie moze ulec ,marketingowi medialnemu” czy nawet ,dykaturze
medialnej”, nazywanymi ,,mediokracjg”, ,telekracjg” lub ,teledemokracjg”.

Trzeba wiec pamietac, ze skoro proces cyfryzacji w mediach jest procesem nieodwracalnym i
nieuchronnym, to pomimo ambiwalentnych konsekwencji jakie ze sobg niesg wszystkie aspekty z nim
zwigzane (techniczne, prawne, ekonomiczne, spoteczne i cywilizacyjne), to wszystkie okolicznosci
tego procesu przemawiajg za jak najszybszym jego przeprowadzeniem i wdrozeniem.

Polska bowiem nie moze sobie pozwoli¢ na dalsze opdznienia we wprowadzaniu naziemnej radiofonii
i telewizji cyfrowej. Mogg one bowiem narazi¢ nasz kraj na powazne trudnosci i zapdznienia
cywilizacyjne.
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